
 

ТАБЛИЦА ПОПРАВОК 

к проекту федерального закона № 1087071-7 «О внесении изменения  

в статью 54 Федерального закона «О связи» 
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1.  Статья 1 

Внести в статью 54 Федерального 

закона от 7 июля 2003 года № 126-

ФЗ «О связи» (Собрание 

законодательства Российской 

Федерации, 2003, № 28, ст. 2895; 

№ 52, ст. 5038; 2004, № 35, ст. 3607; 

2006, № 10, ст. 1069; 2011, № 45, 

ст. 6333; 2013, № 30, ст. 4062; 2016, 

№ 27, ст. 4221; 2017, № 31, ст. 4794; 

2018, № 53, ст. 8453) изменение, 

дополнив ее пунктом 1
1
 следующего 

содержания: 

«1
1
. Услуги связи по передаче 

данных и предоставлению доступа 

к информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", оказываемые абоненту-

гражданину для доступа к сайтам, 

включенным в перечень 

отечественных социально значимых 

сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", оказываются без 

взимания платы. 

Порядок формирования и ведения 

 Статью 1 изложить в следующей 

редакции: 

«Статья 1 

Внести в статью 54 

Федерального закона от 7 июля 

2003 года № 126-ФЗ «О связи» 

(Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2003, 

№ 28, ст. 2895; № 52, ст. 5038; 

2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 10, 

ст. 1069; 2011, № 45, ст. 6333; 

2013, № 30, ст. 4062; 2016, № 27, 

ст. 4221; 2017, № 31, ст. 4794; 

2018, № 53, ст. 8453) изменение, 

дополнив ее пунктом 1
1
 

следующего содержания: 

«1
1
. Оператор связи обязан без 

взимания платы предоставлять 
услуги связи по передаче данных и 

предоставлению доступа к 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", оказываемые 

абоненту-гражданину для доступа 

к сайтам, включенным в перечень 

отечественных социально 

Статья 1 

Внести в статью 54 

Федерального закона от 7 июля 

2003 года № 126-ФЗ «О связи» 

(Собрание законодательства 

Российской Федерации, 2003, 

№ 28, ст. 2895; № 52, ст. 5038; 

2004, № 35, ст. 3607; 2006, № 10, 

ст. 1069; 2011, № 45, ст. 6333; 

2013, № 30, ст. 4062; 2016, № 27, 

ст. 4221; 2017, № 31, ст. 4794; 

2018, № 53, ст. 8453) изменение, 

дополнив ее пунктом 1
1
 

следующего содержания: 

«1
1
. Оператор связи обязан 

без взимания платы 

предоставлять услуги связи по 

передаче данных и 

предоставлению доступа к 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", оказываемые 

абоненту-гражданину для 

доступа к сайтам, включенным в 

перечень отечественных 

социально значимых сайтов в 

1) Изменения первого абзаца 

направлено на нивелирование 

налоговых рисков, вводя 

предоставление бесплатного 

доступа в обязанности 

оператора связи. 

2) Включение абзаца второго 

направлено на введение 

определения отечественного 

социально значимого сайта в 

сети Интернет 

В соответствии с Посланием 

Президента Российской 

Федерации одной из 

важнейших целей реализации 

«Доступного Интернета» 

является поддержка 

созидательной инициатива 

граждан, общественных 

объединений, некоммерческих 

организаций, их стремление 

внести свой вклад в решение 

задач национального развития. 

Реализация данного проекта 

должна также дать новые 

возможности для участия 
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уполномоченным Правительством 

Российской Федерации 

федеральным органом 

исполнительной власти перечня 

отечественных социально значимых 

сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", в том числе критерии 

отбора сайтов для их включения в 

указанный перечень, требования к 

владельцам сайтов, включенных в 

данный перечень, устанавливается 

Правительством Российской 

Федерации. 

Условия предоставления 

предусмотренных настоящим 

пунктом услуг связи, в том числе 

необходимые технические 

показатели, в части доступа к 

сайтам, включенным в перечень 

отечественных социально значимых 

сайтов в информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", устанавливаются 

правилами оказания услуг связи.». 

значимых сайтов в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет". 

Под отечественными 

социально значимыми сайтами в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет" для целей 

применения настоящего пункта 

понимаются единый портал 

государственных и 

муниципальных услуг, 

официальные сайты органов 

государственной власти, сайты 

некоммерческих организаций, 

целевой направленностью 

которых являются вопросы 

здравоохранения, образования, 

социальной защиты и помощи. 

Порядок формирования и 

ведения уполномоченным 

Правительством Российской 

Федерации федеральным органом 

исполнительной власти перечня 

отечественных социально 

значимых сайтов в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", в том числе критерии 

отбора сайтов для их включения в 

указанный перечень, требования к 

владельцам сайтов, включенных в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет". 

Под отечественными 

социально значимыми сайтами 

в информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет" для целей 

применения настоящего 

пункта понимаются единый 

портал государственных и 

муниципальных услуг, 

официальные сайты органов 

государственной власти, сайты 

некоммерческих организаций, 

целевой направленностью 

которых являются вопросы 

здравоохранения, образования, 

социальной защиты и помощи. 

Порядок формирования и 

ведения уполномоченным 

Правительством Российской 

Федерации федеральным 

органом исполнительной власти 

перечня отечественных 

социально значимых сайтов в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", в том числе 

критерии отбора сайтов для их 

включения в указанный 

перечень, требования к 

владельцам сайтов, включенных 

людей в жизни страны. 

Данные основополагающие 

векторы важно закрепить на 

уровне Федерального закона 

через введение определения 

отечественного социально 

значимого сайта в сети 

Интернет. 

Кроме того, отсутствие в 

Законопроекте указанного 

определения крайне 

неблагоприятно отразится на 

правоприменительной практике 

по выбору таких сайтов, лишая 

Правительство каких-либо 

ориентиров при их отборе, а 

также может оказать 

негативное влияние на 

устойчивость и безопасность 

функционирования сети связи 

общего пользования. 

Представляется, что, в любом 

случае, к отечественным 

социально значимым сайтам не 

должны быть отнесены 

«коммерческие ресурсы», 

целью деятельности которых 

является извлечение прибыли, в 

том числе за счет размещения 

рекламы, а также ресурсы, 

размещающие видео, ссылки на 

платный контент, рекламу. 
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данный перечень, устанавливается 

Правительством Российской 

Федерации. 

Условия предоставления 

предусмотренных настоящим 

пунктом услуг связи, в том числе 

необходимые технические 

показатели, в части доступа к 

сайтам, включенным в перечень 

отечественных социально 

значимых сайтов в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", устанавливаются 

правилами оказания услуг связи. 

Компенсация 

недополученных доходов и 

дополнительных расходов 

операторов связи, 

возникающих в связи с 

предоставлением без взимания 

платы услуг связи по передаче 

данных и предоставлению 

доступа к информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", оказываемые 

абоненту-гражданину для 

доступа к сайтам, включенным 

в перечень отечественных 

социально значимых сайтов в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", является 

в данный перечень, 

устанавливается Правительством 

Российской Федерации. 

Условия предоставления 

предусмотренных настоящим 

пунктом услуг связи, в том числе 

необходимые технические 

показатели, в части доступа к 

сайтам, включенным в перечень 

отечественных социально 

значимых сайтов в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", устанавливаются 

правилами оказания услуг связи. 

Компенсация 

недополученных доходов и 

дополнительных расходов 

операторов связи, 

возникающих в связи с 

предоставлением без взимания 

платы услуг связи по передаче 

данных и предоставлению 

доступа к информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", оказываемые 

абоненту-гражданину для 

доступа к сайтам, включенным 

в перечень отечественных 

социально значимых сайтов в 

информационно-

телекоммуникационной сети 

"Интернет", является 

3) Включение абзаца 

четвертого направлено на 

четкое определение 

компенсации выпадающих 

доходов и дополнительных 

расходов, а также определение 

источников данной 

компенсации. 

Комиссия РСПП по связи и 

информационно-

коммуникационным 

технологиям ранее оценивала, 

что объем недополученной 

выручки операторов связи от 

предоставления безвозмездного 

доступа к ресурсам, составят от 

110 млрд. руб. в год, а объем 

дополнительных расходов до 1, 

250 млрд. руб. в первый год и 

до 1 млрд. руб. в последующие 

годы.  

Данные расходы будут 

только возрастать из-за 

увеличения объемов 

потребляемого интернет-

трафика, как в силу 

общемировой тенденции 

ежегодно на 30-40%, а также в 

связи с изменением профиля 

потребления абонентов из-за 

введения «бесплатности». 

В связи с этим необходимо 
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расходным обязательством 

Российской Федерации и 

осуществляется по методике и в 

порядке, утверждаемыми 

Правительством Российской 

Федерации, за счет средств 

федерального бюджета и (или) 

иных источников, 

определяемых Правительством 

Российской Федерации.». 

расходным обязательством 

Российской Федерации и 

осуществляется по методике и 

в порядке, утверждаемыми 

Правительством Российской 

Федерации, за счет средств 

федерального бюджета и (или) 

иных источников, 

определяемых Правительством 

Российской Федерации.». 

однозначно указать на уровне 

Федерального закона о 

необходимости компенсации 

как недополученных доходов 

операторов связи, так и 

возникающих дополнительных 

расходов, связанных с 

реализацией проекта 

«Доступный Интернет»  

 

 

 

 


